1. Современные социальные проблемы России и основные параметры оптимальной рыночной модели социальной сферы.
Негативные тенденции в соц. Сфере усугубили реформы 1991-92 гг. Соц. Сфера ухудшила свои характеристики. 

- снизилась экономическая активность сельского населения (причина – сокращение числа раб. мест и изменение отраслевой стру-ры занятости)

- незащищенность наемного работника, нерегулируемость статуса раб. силы.

- незащищенность раб-к, отсутвствие соц-ого, правового и эк-го мех-в регулирования

- неудовлетворительные условия труда (профессиональный заболевания)

-  проблема женского труда (больше концентрируются в бюджетных низкодоходных отраслях)

- невозможность населением реализовать своего права на труд (особенно в возрасте от 30-39 лет)

- нарастание безработицы

- переоценка молодежью содержания труда (все больше ценится матер-ое благополучие)

- падения уровня жизни

- бедность

- поляризация соц. групп по уровню дохода

- рост доли частного жилья, ухудшение жилищного фонда

- снижение качества образования

- рост смертности, заболеваемости инвалидности, снижение рождаемости

- участие и доступ к культурной жизни – сокращение библиотек, клубов, музеев, театров…

- как рез-т - снижение потенциала соц. сферы

Оптимальная модель призвана:

Обеспечить условия и ср-ва, соответствующие общественным и индив-м представлениям о соц-ом благополучии каждого. Это предполагает увязку соц-х требований с экономии-ой эф-ю, законами
2. Социальные индикаторы, характеризующие меры развитости социальной сферы общества.
- величина прожиточного мин.

- доля населения, нах-ся за порогом бедности

- поляризация доходов нас-я

- число получ-х образ-е

- перечень мед-х услуг, доступных каждому

- доля безраб-х

- средняя прод-ть жизни

- детская смертность и рожд-ть
3. Механизмы функционирования социальной сферы.
Механизм функц-ия соц. сферы – достаточно сложный соц. мех-зм, опирающийся на возможности либеральной и патерналистской моделей. Суть – дифференцированное воздействие средствами либ-ой модели на социально активных, динамических, адаптированных к рынку людей и патерналистской в отношении социально уязвимых групп населения. Т.е сочетание социальной динамики и соц. стабильности. Механизм д. учитывать менталитет россиян, соотносить запросы населения с интересами общ-ва, гарантировать определенный ур-нь соц-х бл

4. Системный подход в анализе социальной сферы.
.-Изменения общества, усложнение его структурных социальных связей и функций отражались и осмысливались в различных научных теориях. Древние мифологические сюжеты, философские учения: социологические идеи Аристотеля опираются на принцип взаимной обусловленности частей и целого, где признаки целого определяются характером частей, а многое в отдельных частях - характером целого.

-творчество социальных философов досоциологического периода (Максим Грек, Никколо Макиавелли, Томас Гоббс, Шарль Луи Монтескье и др.) отчетливо видны социальные мотивы. В XV веке, во время зарождения капиталистических отношений, начинают развиваться концепции естественности социальных отношений, формируется критическое отношение к новым условиям жизни. 

-Томас Мор в своем произведении "Утопия", доказывал, что излечение от социальных болезней возможно лишь при замене частной собственности общественной, а имущественное расслоение лишено всякого смысла. 

-Мечта о гармоничном обществе с развитой социальной сферой, где не было бы нищих и были созданы условия для развития всех человеческих способностей, нашла свое отражение в работах мыслителей более позднего периода - Т. Компанеллы в XVI в., Ж. Мелье в XVII в., Ш. Фурье, К.А. Сен-Симона, Р. Оуена в XIX в.

-Идей утопического социализма придерживались русские революционеры-демократы А.И. Герцен, В.Г. Белинский, Н.Г. Чернышевский.

-XVIII в. - Шарль Луи Монтескье предложил новое видение природы человека и естества общественно-политических явлений. Он связывал развитие раз личных форм общественной жизни прежде всего с экономическими, правовыми и политическими процессами, регулируемыми разумной деятельностью человека.

-Иммануил Кант рассматривал правовое гражданское общество как особую социальную систему. Обобщив идеи своих предшественников, он сумел дать теоретический систематизированный образ современного ему буржуазного общества
-Гегель сформировал картину общественного бытия, в которой все начала — духовное и материальное, статическое и динамическое, объективное и субъективное - тесно увязываются между собой.

-В конце XVIII - начале XIX вв.в основу социальной науки, призванной стать организующей силой общества, основатель позитивистской социологии Огюст Конт положил идею социальной системы. Он считал, что нет смысла изучать отдельные социальные явления вне их связи с другими частями общества, равно как и обществом в целом. Общество - своего рода организм, определенная целостность, элементы которой выполняют специфические функции и служат требованиям системы. Поэтому и познание может идти только от целого к части. Из всех существующих систем общество наиболее сложно, поскольку постоянно изменяется, каждое современное его состояние определяется предшествующим и определяет будущее. Индивид является абстракцией, то есть существует изолированно от целого, а общество выступает первичной реальностью и развивается по своим внутренним, естественным законам.

-В социологии Спенсера, Маркса, Энгельса, Дюркгейма, Парето и других доминировал взгляд на общество как на надындивидуальную структуру, оно рассматривалось как целое, где части идентифицируются и получают значимость через свои отношения с целым. 

-К. Маркс - "органическая система как совокупное целое имеет свои предпосылки, и ее развитие в направлении целостности состоит именно в том, чтобы подчинить себе все элементы общества или создать из него еще недостающие ей органы". 

-Вильфредо Парето - рассмотрение общества как системы, находящейся в состоянии постоянно нарушаемого и восстанавливаемого равновесия, все части жестко связаны и механически влияют друг на друга. Социальная система общества более сложна, нежели экономическая, поскольку в социальном действии участвуют люди, наделенные чувствами, и именно они приводят в движение всю социальную систему. Главные элементов системы - чувства, идеология, интересы и социальная гетерогенность.
5. Общая теория общества Толкотта Парсонса.
 Толкотт Парсонс - создал целостную социологическую картину мира, охватывавшую структуру и функцию любого элемента социальной системы, описал, как включены в эти системы и взаимодействуют друг с другом социальные индивиды и группы, выполняющие в рамках системной целостности дифференцированные функции

Т. Парсонс выделил четыре функциональных предпосылки, без которых ни одна система не в состоянии выжить: адаптивную, целедостижения, интегративную и поддержания порядка. Динамическим ядром системы является процесс социализации.

Основа - идея дифференциации, процесс развития общества направлен в сторону повышения адаптивной способности, усложнения социальной организации. Отсюда - модернизация социальных структур.

Развитие системы он сводил к четырем механизмам эволюции: дифференциации, адаптивному повышению, инклюзии, обобщению ценностей. связывая их с функциями и подсистемами.

Луманн - отличие от традиционных понятий системы классической социологии он в центр исследования ставит не проблему отношения части и целого, а отношения между системой и окружающей средой. Человек в системе его взглядов как целостная личность не входит ни в одну систему, а является составляющей окружающего мира.

Хабермас, являющийся наряду с Луманном признанным лидером системно-социологического подхода к анализу общества, в различных своих работах использует категории "производственная сфера", "сфера социального взаимодействия", "социальная сфера", "культурная сфера", "сфера науки", "сфера морали", "сфера права".
6. Основные школы России конца XIX — начала XX вв., развивающие теории общества.
Россия - отличительная черта - постоянная вовлеченность в социальную практику. 

Черты - органический подход к обществу, представление о мире как об иерархически целом, склонность к широким социологическим обобщениям, стремление найти общезначимый социальный идеал, проблемы эволюции объекта, совмещения эволюции со структурным единством системы и ее стремлением к функциональному равновесию, прагматизм, нацеленность на разрешение накопившихся противоречий.

Осн. школы России конца XIX - начала XX вв.: географический детерминизм, органическая, этико-субъективная, неокантианство. Мечников - аналогии между обществом и биологическим организмом, отвергая при этом примитивный биологический редукционизм. 

Стронин - общество представляет собой единый организм, а общественные институты являются его отдельными фрагментами. Организмической ориентации придерживался П.Ф. Лилиенфельд. Экономическую, политическую и юридическую деятельность он отождествлял с физиологической, морфологической и целостной ипостасями организма.

Предшественник структурно-функционального анализа социальных систем – Данилевский - общество не представляет собой особой целостности, а есть сумма национальных организмов, развивающихся на основе морфологического принципа, по собственным имманентным законам, общественные явления управляются общими духовными законами, действие которых опосредовано морфологическим началом, специфичным для различных обществ.

П.Л. Лавров и Н.К. Михайловский - основатели этико-субъективной социологической школы в России - полагали общество и его подсистемы объектом приложения субъективного метода. Законы исторического процесса они видели не как нечто фатально предопределенное, а как идеи, реализующиеся в деятельности людей, обладающих сознанием. Общество существует для людей через посредство их деятельности и вне индивидов существовать не может.

П.И. Новгородцев - выступал против отождествления культуры и общества, редукции общества к биоприродным процессам. Общество как социальное целое есть создание отдельных лиц. 

Начало XX в. в России связано с возникновением первых чисто социологических теорий. Ведущей социологической школой этого периода становится неопозитивизм, формируется "христианская" и марксистская социологии. 

К концу 20-х годов российская социологическая школа достигла своей зрелости. Однако немарксистская социология не получила в России дальнейшего развития. Были закрыты кафедры общей социологии во всех ведущих университетах, а также все оппозиционные журналы. Многие из профессоров-обществоведов, занимающих немарксистскую позицию, были высланы из страны. Социология в России начала возрождаться лишь в 60-е годы.

7. Формы общественной жизни, обоснованные в теории П.Л. Лавров.
П.Л. Лавров - обосновывает выделение трех форм общественной жизни, в рамках которых лежат три группы равноправных потребностей: инстинктивных, возникающих на основе традиций и привычек, и осознанных потребностей (питания, возбуждения нервов и безопасности). Потребность в питании порождает экономическую жизнь, потребность в безопасности - политическую жизнь, а потребность в нервном возбуждении - эстетическое переживание, познание и чувственное наслаждение. Все они выступают как равноправные детерминанты общественной жизни в целом. 

Его идеи развил Михайловский - понятие личности на трех уровнях: биогенном, психогенном и социогенном, соответствующих определенным группам ее потребностей.

8. Суть «сферного подхода» в анализе общества. 
60-е годы - институциализация социологии в системе общественных наук, "выделения" из чисто философского знания. 

70-е годы - интерес к проблемам планирования социального развития страны. Тематическая программа социологии становится более прагматичной. Социологи начинают работать над инновационной проблематикой. Основа - социальное планирование, проектирование, социоинженерная дея-ть. 

Большой вклад в проектирование эффективной социальной сферы внесли Э.М. Андреев, Н.А. Антонов, Т.М. Дридзе, В.И. Иванов, Л.Н. Коган, Н.И. Лапин, А.И. Пригожий, В.З. Роговин, Ж.Т. Тощенко, В.В. Щербина и др. В их работах изложены результаты изучения проблем управления социальной сферой на предприятии и в организации, вопросы диагностики в системе социального управления, социального планирования и проектирования, предложены социальные технологии.

Параллельно этому в философско-социологической литературе велась разработка социальной теории общества- в работах В.Г. Афанасьева, B.C. Барулина, В.Н. Иванова, В.М. Краснова, М.В. Лашиной, Г.В. Осипова, В.П. Рожина, М.Н. Руткевича, В.М. Соколова, Ж.Т. Тощенко, А.К. Уледова, , И.П. Яковлева обоснованы и раскрыты системные модели современного общества. Впервые в ряду важнейших подсистем общества была названа и социальная сфера. 

XXVII съезда КПСС (1986) - категории "социальная сфера", признание необходимости ее активного развития. 

В российской философской и социологической литературе представления о дифференциации сфер общественной жизни формировались на основе марксова положения: "Способ производства материальной жизни обусловливает социальный, политический и духовный процессы жизни общества". Различая понятия социального, политического, духовного процессов жизни, К. Маркс с их точки зрения обобщает эти процессы по признаку обусловленности последних способом производства материальной жизни, и из него не следует, что перечисление материального, социального, политического и духовного процессов жизни можно рассматривать как соотнесение их к процессам одного и того же категориального порядка или уровня. Они ставят под сомнение и целесообразность выделения сфер общества как структурных элементов общественного организма, эвристическую плодотворность этого подхода. Вместе с тем большинство ученых-философов и социологов, опираясь на марксово положение, склоняется к "сферному подходу" в анализе общества.

Признавая в целом продуктивность сферного подхода к анализу общества, ученые пока не пришли к общему мнению о том, какие сферы общества следует выделять в качестве основных, фундаментальных. Все исследователи, как правило, едины в признании существования материальной и духовной сферы. Многие ученые в числе основных сфер называют также экономическую и политическую. Далее начинается процесс все более произвольного выделения иных сфер. 

- авторы монографии "Политика и общество" выделяют четыре основные сферы: экономическую, социальную, политическую и духовно-идеологическую

- А.К. Уледов - материально-производственную, социально-политическую, семейно-бытовую и духовную сферу, ибо они определяют функционирование и прогресс современного общества

- В.Г. Афанасьев - пять основных, сфер общества: экономическую, политическую, социальную, духовную и семейно-бытовую

- В.М. Соколов видит в обществе как системе две группы сфер: материальную и духовную - и относит к ним экономику, производство, науку, культуру и т.д. Следует отметить, что одним из первых высказываний по поводу сферного структурирования общественной жизни была публикация В.П. Рожина.

- B.C. Барулин - "Диалектика сфер общественной жизни" дает тщательный анализ различных и зачастую противоречивых точек зрения о сферах общественной жизни, имеющихся в философско-социологической литературе, а также их оценку. Основными сферами жизни общества являются материально-производственная, социальная, политическая и духовная. Не отрицает значимости и других сфер, например семейно-бытовой. 

- В другой монографии - "Волновые процессы в общественном развитии" - делается попытка осмыслить закономерности развития социальных систем. Ее авторы объясняют развитие общества логикой волновых процессов и связывают его со структурой общественных отношений, экономическими, политическими, культурными, идеологическими и социальными колебаниями, которым соответствуют, по их мнению, сферы общественной жизни. Исследователи, анализируя структуру общества, называют разное число сфер, и при этом одни из них указывают на существование в ряду основных, фундаментальных сфер жизнедеятельности социальной сферы, другие ставят под сомнение целесообразность выделения такой подсистемы общества.

- Руткевич - "социальная сфера" существует наряду со "сферой экономической", хотя, безусловно, в связи с ней. 

- Высказываются мнения и о том, что выделение социальной сферы в качестве отдельной подсистемы невозможно, так как здесь отсутствует принятый комплексный критерий обособления основных сфер жизнедеятельности общества, включающий общественные потребности, тип деятельности, субъектов общественных отношений и соответствующие социальные институты.

- выделение социальной сферы как одной из фундаментальных сфер общественной жизни правомерно, так как это отвечает общепринятому критерию - определенному виду деятельности и специфике общественных отношений, складывающихся при ее осуществлении. 

9. В чем схожесть и различие категорий «социальная сфера» и «социальная жизнь», «социальное прост​ранство», «социальное поле»? 
С.сф. связано с понятием с.жизнь, с.сф. конкритизирует с.ж.

С.сф. охватывает не всю с.ж., а т. ее уровни. 

С.сф. – целенаправленная, организуемая общ-ом с.ж.

С.пространство – шире понятия с.сф. Шавель – с.прост-во – это совок-ть конкр-х условий жизнедеят-ти, оперел-х уровень взаимод-ия общ-ва с природой, хар-р регулир-ия общ-х процессов и явлений, меру самоощущения и развития чел-ка.

Пьер Бурдье – 3 кактегории соц. теории: с.простр-во, с.поле, с.капитал. С.простр-во – многомерное явление, построенное по принципам дифференциации. С.простр-во – поле сил, которое навязывается всем. Входящим в это поле.

С.поле – специфич-ая сис-ма объект-х связей, конфликтующих или согласующихся позиций.

С.простр-во вкл-ет в себя несколько с.полей.

Келлер, Кофф – с.поле – совок-ть сосущ-х факторов, кот. имеют хар-р динамического поля, определяющего тип поведения и использующиеся для обозначения окружения групп. Эти факторы определяют поведение личности.

10. Предмет социологии социальной сферы и его соотношение с предметной областью других специальных социологических теорий и социологии в целом.
Спец. теория СС на совр. этапе разв-я призвана раскрыть сущность процесса воспроизв-ва субъектов общ-ва в своем теоретико-методологич. Выражении и органической связи с общей теорией в соц-гии, а также решать конкретн. соц. проблемы.

● Ядов В.А.
Соц-я – это наука о становл-ии, разв-ии и функционир-ии соц. общностей, соц. орг-ций и соц. процессов как модусов их сущ-я.

Соц-я – это наука о соц. отн-ях как мех-змах взаимосвязи и взаимод-я м/д многообразн. соц. общностями, м/д личн-тью и соц. общностями, это наука о закономерн-тях соц. действий и массового повед-я.

Объект иссл-я для Ядова – соц. реальность, а предмет – особ-ти и характерн. черты соц. реальности.

● Ж. Тощенко 
Объект социол. иссл-я – гражд. общ-во. Предмет – реальное обществ. сознание во всем его противоречивом разв-ии. Деят-ть – действительное повед-е людей, к-ые выступают как предметное воплощ-е (по форме и содерж-ю) знаний, установок, цен. ориентаций, потреб-тей и интересов, фиксируемых в реальн. сознании; условия, в к-ых разв-ся и осущ-ся реальн. сознание и деят-ть, действительн. повед-е людей.

● Рудкевич М.Н. 

Соц-я – это наука об общ-ве, но общ-ве не статич., а нах-ся в динамике. Согласно ему, общ-во необх-мо иссл-ть в 2 ракурсах:

· с т.зр. стр-р, связ-щих различн. обл-ти, стороны и сферы общ-ва как системы;

· с т.зр. стр-р, связ-щих различн. по хар-ру общности людей и отн-я м/д ними.

● Баранов Ю.М. и Орлов В.Н. и др.: Соц-я – изучает общ-во в целом, т.е. общие имеющиеся в многообразии обществ. явл-я и процессы. Предмет соц-ии – изуч-е основ бытия всякого общ-ва, законов его разв-я и функционир-я.

Стр-ра социологич. знания:

1) фундаментальные – призванные изучать процессы и явления, формы и виды обществен. бытия и обществ. сознания на уровне общества в целом.

2) Эмпирические знания – основанные на конкр. социолог. иссл-ях.

3) Промежуточные знания – т.е. теории среднего уровня, изучающие соц. процессы и явл-я на ур-не конкр. социол. инст-тов и систем.

Соц-я соц. сферы – это одно из отраслевых подразделений социол. науки и рассм-ся как самостоят. напр-е.

Объектом ССС я/я общ-во, а предметом иссл-я ССС я/я осн. ф-ции общ-ва с т.зр. воспроиз-ва дифференцир. субъектов.

Поэт. ССС призвана теоретически обесп-ть эмпирич. иссл-я соц. отн-й и процессов и выполнять методол. ф-цию в информац.-аналитич. обеспечении управл-я соц. сферой и ее инфрастр-рой.

Область иссл-я ССС вкл-ет изуч-е отн-й м/д группами людей, занимающими неодинаковое полож-е в общ-ве, различающиеся как по формам участия в экономич. жизни, так и стр-рой личного потребления разв-я типов обществ. сознания.

ССС изуч-ет специфич. законом-ти функц-ия и разв-я СС с т.зр. ее самостоят-ти, системн-ти усл-й жизнедеят-ти, механизмов упр-я.

ССС дает возм-ть:

· реш-е конкр. социол. проблем

· анализ-ть эмпирически регистрируемые реалии

· оторвать от непосредственно фактуальной основы, т.е. простейших эмпирич. обобщений

· углубить интерпрет-цию наблюдаемых явл-й и процессов

11. Категория «социальное» и разброс мнений в определении ее содержания.
Категория соц-ое как основа предметн. поля ССС

Предмет ССС связан непосредственно с соц-ым. К опред-ю этого пон-я применяются много подходов. Осн. подходами к опред-ю пон-я соц-ое я/я 2:

1) опред-ет соц-ое как феномен бытия общ-ва, как особую реальность, охватывающ. всё то, что касается субъектов жизнедеят-ти чел-ка и проявл-ся в отн-ях различн. инд-дов и соц. групп др. к др.

2) связ-ет соц-ое с СС как подсистема, осн. содерж-ем к-ой я/я воспроизв-во субъектов обществ. процесса

3) подход – социол. школа РГСУ: соц-ое опред-ся как сторона соц. реальности, связанная с положением различн. соц. субъектов в общ-ве, их образам жизни, с деят-тью по соц. воспроизв-ву, сохр-ю или измен-ю соц. статуса, регулир-ю взимиоотн-й с др. субъектами, соц. инст-тами и общ-вом в целом.

В этом см. соц-ое проявляет себя как критерий оценки соотв-ия сост-я общ-ва и входящих в него субъектов, достигнутому ур-ню соц. прогресса, а также способствует поним-ю в какой степени люб. соц. явл-е, процесс, общность содействуют гармоничному разв-ю общ-ва и личн-ти в целостном единстве. Оно выступает основанием разработке соц. норм, цели и прогнозов обществ. разв-я, детерминируют содерж-е интересов, потреб-тей, мотивов, установок в деят-ти соц. общ-тей и личн-тей, оказывает непосредствен. влияние на формир-е обществ. цен-тей и позиций людей, их образ жизни и т.д.

12. Структура предмета социологии социальной сферы.
Подходы к определению структуры социальной сферы:

- расчленение соц.сферы в зависимости от содержания

-по основным функциям

-по категориальному аппарату, характеризующему соц.сферу.

Соц.сферу можно представить как совокупность систем образования и здравоохранения, сферы бытовых и культурных услуг, транспортного обслуживания или как исторически достигнутое распределение функций соц.сферы в виде конкретных условий, обязанностей и возможностей общества и его членов по удовлетворению и обогащению их потребностей.

С.А.Шавель представляет структуру соц.сферы как сумму 4-х взаимосвязанных частей:

1. соц.структуры общ-ва, исторически представленной определенными классами и социальными группами (соц.демографическими, этническими, территориальными и др.)и отношениями м/д. Ними.

2. соц.инфраструктурой как совокупности отраслей народного хозяйства и видов общественно полезной деятельности, направленных на оказание услуг непосредственно человеку.

3.Соц.интересов, потребностей, ожиданий и стимулов, т.е. всего того, что обеспечивает связь индивида (групп) с социумом, включенность личности в общественный процесс.

4.Принципоп и требований соц.справедливости, условий и гарантий ее осуществления.

13. Основные функции социологической теории социальной сферы.

Осн. Ф-ции ССС:

1) Теоретико-познавательная – обеспеч-ет поиск и сбор нужной инф-ции теоретич. и эмпирич. хар-ра, а также преобраз-е этой инф-ции в целях выработки знаний, дополняющих имеющиеся сведения о СС. Дан. ф-ция содействует улучшению орг-ции и упр-я СС и выработки соц. политики.

2) Описательно-диагностическая – систематизирует, описывает, накапливает исследовательский материал по проблемам соц. воспроизв-ва соц. субъектов, объясняет прошлое и настоящ. соц. сферы, выявляет наиб. острые соц. проблемы, позитивн. и негативн. тенденции ее разв-я. Дан. ф-ция способствует разарботке практич. выводов в сфере упр-я соц. защиты нас-я в целях совершенсв-я организацион. стр-р и общностей.

3) Прогностическая – связана с выявлением тенденций, законом-тей функцир-я и разв-я СС, факторов ее самодвиж-я и разработкой краткосрочн. и долгосрочных прогнозов ее трансформации. Дан. ф-ция отражает потребн-ти соц. практики в созд-ии оптимальн. усл-й для расширенного соц. воспроизв-ва нас-я.

4) Инструментальная – связана с разработкой методов соц. анализа СС, методикой и техникой сбора, анализа социол. инф-ции, с выработкой соц. технологий регулир-я соц. процессов, что дает возм-ть автоматизировать упр-е соц. отн-ями и процессами. Дан. ф-ция позв-ет информатизировать и ком-ть соц. сферу, применять нов. техн-гии в целях эффект-ого упр-я СС.

5) Социоинженерная – ориентир-ая на внесение измен-ий в сост-е СС, разработку моделей, описывающих механизм организацион.  измен-й, опред-щих логику реш-я  практических, управленч. задач. Дан. ф-ция связана с деят-тью по обоснованию, планир-ю и реализации проектов совершенств-ия  СС.

Вывод: Социол. теория СС обеспеч-ет комплексное изуч-е объекта и представляет собой знание со сложной стр-рой, различн. ур-нями, напр-ями и тенденциями в разв-ии ее предмета, отраженные в реализации вышеперечисл-х ф-ций.

14. Основные подходы в определении структуры социальной сферы.

●  с т.зр. Шавеля: Стр-ра СС – сумма 4-х взаимосвяз. Компонентов, к-ые м.б. и индикаторами идентификации предметн. обл-ти СС.

Компоненты: 1 эл-т – соц. стр-ра общ-ва – входят классы, группы и отн-я м/д ними;

2 эл-т – соц. инфрастр-ра – это совок-ть отраслей народн. хоз-ва и видов обществен.-полезн. деят-ти, напр-ой на оказание услуг непосредственно чел-ку.

3 эл-т – соц. интересы, потреб-ти, ожидания и стимулы, т.е. всё то, что обеспеч-ет связь м/д инд-дами и социумом.

4 эл-т – принципы и требов-я соц. справедл-ти, усл-й и гарантий ее осущ-я.

При этом стр-ра СС обретает некие особ-ти:

- отсут-вие жестких пространств-ых и врем. рамок

- невозм-ть ее сущ-я без опред. взаимосвязи с др. сферами жизнедеят-ти общ-ва (мат.-произв., полит., культ.-дух., соц., экон., природного порядка сферы)

- завис-ть ее разв-я от функц-ния других сфер

- нацеленность ее на чел-ка, соц. группы и соц. общности

Вывод: СС с одн. стор. зависит от др. сфер, а с др. стор. сосредотачивает в себе предпосылки воспроизв-ва и разв-я общ-ва. В этом см. СС по отн-ю к др. сферам выступает как фактор укрепления и поддержания стабил-ти соц. отн-й и процессов, их относит-ого равновесия. 

Осн. компонентами СС я/я:

1) соц. инфрастр-ра и производимые ею продукты

2) процессы образ-я медиц., соц. и бытового обслужив-я

3) органы и инст-ты упр-я СС

4) мех-мы и нормативн. База регулир-я потребительского повед-я нас-я и соц. групп.

Специфика этих компонентов обусловлена осн. ф-цией СС (соц. воспроизв-во людей как субъектов жизнедеят-ти и воссоздания  инст-тов и стр-р общ-ва)

● Тощенко Ж.Т. считал, что эл-тами СС я/я:

1. потребноти инд-дов

2. их соц. ценностн. ориентации

3. соц. инфрастр-ра как совок-ть мат.-вещественных эл-тов, созд-щих усл-я для удовл-я всего комплекса потр-тей. По своей внутр. орг-ции она представл. собой систему учрежд-й, предприятий и органов упр-я, к-ые обеспеч-ют эффект-ое функц-ние  всех инст-тов СС.

Соц. инфрастр-ра хар-ся по своим видам и напр-ям деят-ти соц. субъектов (выделяют трудовую, культ., досуговую и т.д.), а также по звеньям в каждом из видов (дошкольное, внешкольн., университетск. и т.д.)

Процесс образ-я медицинск., транспортн. и бытов. обслуж-я представл-ет собой совок-ть статически устойчивых актов соц. взаимод-я людей, детерминирующих их образ жизни и усл-я соц. воспроизв-ва. Это взаимод-е хар-ся протяженностью в простр-ве и t, последовательностью и непрерывностью. Оно призвано служить таким целям:

· сохр-ние ранее накопленного человеч. потенциала

· обеспеч-е доступности услуг

· созд-е нов. институциональных предпосылок для соверш-ния качеств. хар-к соц. воспроизв-ва будущих покол-й

· обеспеч-е роста потенциала СС

О соц. процессах м. судить по след. хар-кам:
1) потенциал отрасли – кадры и мех-мы защиты, к-ые исп-ся в дан. отрасли, ур-нь соц. обслуж-я, сост-е здоровья нас-я, вкл-ого в дан. отрасль, ур-нь образов-я, жилищн. обеспеч-ть и т.д. 

2) субъективн. оценка степени удовл-ти потребн-ти инд-да и соц. групп в след. сферах: жилищн. обеспеч-я бытового обслуж-я, культ.-дух. общения, образ-я, полит. участия.

3) соотнош-е платности и бесплатн. услуг, частной и гос. принадлежн-ти, степень доступности платн. услуг различн. группам и слоям нас-я.

●  Римашевский И.А. и Дискин Н.Н. считают, что контуры нов. соц. стр-ры общ-ва задают степень адаптиров-ти людей к нов. экономич. и соц. реалиям, поэт. соц. инфрастр-ра выглядит след. образом:

1. Элитно-олигархические группы – обладают собствен-тью соразмерной собств-ти крупнейшей зап. корпораций, монополий, обладают средствами властного вл-я на общее рос. прав-во

2. Региональные и корпоративные элиты – обладают вл-ем в регионе и секторах экон-ки

3. «Рос. верхний класс» - обладает собств-тью и доходами сообразно высоким зап. стандартам потребления, претендующие на повыш-е своего статуса, а также вл-я на этические нормы общ-ва

4. «Рос. средний класс» - обл-ет доходами, обеспеч-щие ту или ин. степень удовл-ти среднерос. стандартов потребления. Дан. класс обл-ет выс. степенью адаптирован-ти, соц. активности и ориентирован на легальные способы их проявления

5. Аутсайдеры – хар-ся низкой адаптацией, соц. акт-ти, невыс-ми доходами и ориентир-ны на легальные способы получения доходов

6. Маргиналы – хар-ся низкой адаптацией, ассоциальн. и антисоц. установками в своей соц.-экон. деят-ти

7. Криминалитет – обладает выс. соц. акт-тью и адаптацией, и рационально действует вопреки легальным способам хозяйствования

Вывод: в усл-ях трансформации общ-ва, при построении матрицы соц. стратификации общ-ва, критерии соц. расслоения я/я доминирующим, а осн. показателем – средний душевой доход, к-ый опред-ет эф-ть соц. воспроизв-ва чела или группы.

15. Компоненты социаль​ной сферы, образующие ее структуру. 
Компоненты соц.сферы: соц.инфраструктура и производимые ею продукты потребления, процессы образования, медицинского, социального и бытового обслуживания, органы и институты управления соц.сферой, механизмы и нормативную базу регулирования потребительского поведения населения, людей.

Каждый компонент не может быть понят сам по себе. Его функция реализуется через деятельность людей, удовлетворяющий тем самым своим потребностям.

Компоненты обладают различной степенью сложности, находясь по отношению друг к другу в иерархической зависимости и являются производными от соц.сферы как целостной сис-мы. 

Каждый компонент выполняет определенную функцию, носящую целенаправленный характер. Функции обуславливают элементы целостной структуры и материализуются в рамках присущей соц.сфере внутренней организации.
16. Что лежит в основе построения модели социаль​ной сферы.

Эмпирич. модель СС призвана:

· интегрировать в себе системное множ-во соц. показ-лей, в этом смысле она выступает средством научной проверки правильности теоретич. выводов

· обеспеч-ть адекватное отражение качесвен. и колич. хар-к в их статике и динамике, в т.ч. под воздействием управленч. мех-змов 

17. Категории «показатель», «система показателей». Их характеристики.

Соц. показатель – это кач. и колич. хар-ки сост-я тенденций и напр-й соц. разв-я, к-ые применяются в упр-ии и планир-ии для оценки соотв-ия реально сложившегося полож-я дел в общ-ве научно-обоснованным требованиям. (Тощенко)

Показатели соц. разв-я нек-ыми учеными дел-ся на: 

-   собственно соц. показ-ли (хар-зуют сост-я процессов), 

-   соц. индикаторы (связывают это сост-е с факторами его обуславл-щими),

-   эмпирич. референт (выражает сущностную, внутр. сторону процессов, их грубинные соц. связи, мех-змы и законы).

Показатели – субъективн. образ содерж-я того признака СС, к-ый иссл-ся. субъективным он станов-ся потому, что я/я продуктом мыслительн. деят-ти иссл-ля и несет в себе ценностн. установки, нормы и представления дан. иссл-ля. 

Показ-ли СС многоуровневы (макро-, мезо- и микроур-ни)

18. Методологические подходы в выделении и систематизации социальных показа​телей.

Сущ-ет множ-во подходов в опред-ии СС и ее показ-лей:

1) четко опред-ть СС как системный объект, соотв-но показ-ли – это те, к-ые обеспеч-ют адекватное отражение в статике и динамике соц. сферы

2) выделяют систему соц. показ-лей, их дифференциацию согласно природе измеряемых ими соц. явл-й (объектов)

3) выд-ют соц. показ-ли с т.зр. инструментария и методики их выявления и интерпр-ции

4) учитывает динамку разв-я и измен-я самих показ-лей

5) иссл-т СС с т.зр. методов получения данных

Внутр. противореч-я в опред-ии сост-я СС, ее ф-ций и показ-лей:

· м/д обеспеч-ем воспроизв-ва, разв-я, саморегуляции повед-я соц. субъектов и обществ. потребл-ем мат. и дух. благ

· м/д качеств. хар-ками и колич. показ-лями 

· м/д показ-лями соц. инфрастр-ры и показ-лями соц. процессов (обуч-е, мед и быт. обслуж-е и т.д.)

Вывод: интегральными показ-лями сост-я СС общ-ва я/я показ-ли, к-ые хар-ют единство коренных потребн-тей жизни людей со способом их удовл-я. Система индикаторов, к-ые фиксируют степень развитости СС, представляется группами показ-лей (объективн. и субъективн., нормативн. и фактич., оптимальн. и min-ых, теоретич. и эмпирич.)

19. Группа показателей, описывающих эмпирическую модель социальной сферы.
Тощенко.Соц.показатель-качественные и количественные характеристики состояния, тенденции и направлений социального развития, применяемые в управлении и планировании для оценки соответствия реального сложившегося положения дел в обществе научно обоснованным  требованиям.

Соц.показатель- качественные и количественные характеристики состояния, тенденций и направлений ее функционирования и развития

Под сис-мой соц.показателей понимают совокупность более или менее независимых друг от друга, но взаимозаменяемых данных, отражающих соц.явления и процессы. 

Соц.сфера имеет несколько уровней в своей организации:макроуровень(уровнь общ-ва), мезоуровень – региона, микроуровень – предприятия, семьи. В сис-ме показатлей соц.сферы должны прослеживаться связи как по вертикали – между показателями разного уровня, так и по горизонтали – между показателями одного уровня.

Важным методологическим принципом системообразования соц.сферы является их типологическая классификация применительно к структурным и функциональным характеристикам сферы. Основой может выступать выделение систематизирующего признака. Если в качестве такого признака принять функции ведущих элементов соц.сферы, то ее свойства можно раскрыть через основные группы показателей: показатели социальной инфраструктуры,  показатели, характеризующие соц.процессы (обучение, медицинское и бытовое обслуживание), показатели соц.структуры.

Группировка показателей со стороны потребностей, когда чел и его деятельность по удовлетворению потребностей выступят как систематизирующий признак всей совокупности условий развития соц.сферы, соц.воспроизводства.Она бы выглядела так:

Потребности: - в трудовой деятельности, -в социально-политической, - в социально-потребительской, - в культурно-духовной.
20. Функции социальной сферы и их проявления.

Функции СС
Сущ-ет множ-во классиф-ций ф-ций СС. Напр., в марксизме выдел-ся след. ф-ции СС:
1) Ф-ция соц. воспроизв-ва различн. слоев и групп нас-я в их целостности как субъектов историч. процесса. Дан. ф-ция отражает интегративный рез-т реализации совок-ти частных внутрисистемн. ф-ций всех его компонентов. При этом под соц. воспроизв-вом поним-ся осознанная, целенапр-ая деят-ть членов общности по поддерж-ю своей целостности и устойчивости, обеспеч-ю наиб. благоприятн. усл-й для своего сущ-я и разв-я отн-й с др. общностями. 

Соц. воспроизв-во м.б.:

· простым – это воссозд-е общностей той же числен-ти и неизменных соц. кач-в

· расширенным – это рост числ-ти нов. поколений и достиж-е более выс. ур-ня разв-я их соц. кач-в

· суженное – уменьш-е числ-ти нов. покол-й и сниж-е ур-ня их прогрессивн. кач-в

2) Адаптивная

3) Целевая

4) Интегративная

5) Регулятивная

Совр. видение ф-ций СС:

1) Социорегулятивная – регламентирует осн. показ-ли СС деят-ти субъектов, напр-ой на повыш-е эффект-ти исп-я потенциала СС, ее разв-я и т.д. Дан. ф-ция отраж-ся в системе норм, нравств. цен-тей, выступающ. основой макросоц. сферы.

2) Социоадаптивная – способст-ет достиж-ю согласованности действий людей в общ-ве, стимулир-ет  деят-ти инд-дов и соц. групп, напр-ую на наиб. эфф-ую реализацию потенциала каждого. Дан. ф-ция отраж-ся в показателях, хар-щих стимулы субъектов к эф-ной соц. деят-ти.

3) Социопродуктовая - дает возм-ть удовл-ть все потреб-ти людей, необх-мые для воспроизв-ва соц. орг-зма в его целостности. Дан. ф-ция описывается системой объективных и субъект. , норматив. и реальн. показ-лей, хар-щих обеспеч-ть нас-я продуктами потребл-я и услугами.

4) Социокультурная – регулирует процессы приобщения чела и различн. соц. групп к дух. стороне воспроизв-ого процесса. Она напр-на на освоение чел-ком соц.-нравствен. потенциала общ-ва в целях обеспеч-я согласован-ти цен. ориентаций и интересов разл. субъектов.

5) Социодинамическая – связ. с повыш-ем кач-ва жизни нас-я, обеспеч-ем созидательного динамическ. хар-ра обществ. практики на основе совершенств-я самих субъектов жизнедеят-ти, расширения потенциала СС. Дан. ф-ция хар-ся системой показ-лей соц. мобильности в общ-ве.

6) Социозащитная – обеспеч-ет соц. гарантии и права, соц. помощь и поддержку нетрудоспос. членам общ-ва. Она выраж-ся в системе показ-лей, хар-щих степень соц. защищен-ти нас-я (мед. страхов-е, пенсии, соц. пособия, доступность услуг).

СС выделяет:

▪ Координацию ф-ций – это согласован-ть компонентов СС  по горизонтали

▪ Субординацию ф-ций – по вертикали

21. Свойства социальной сферы, ее зависимость от других сфер жизнедеятельнос​ти общества.
4 осн. сферы общества, определяющие его фундаментальную стр-ру и определяющие его функц-е: экономическая, социальная, политическая, дух.-идеологич.

Ставится вопрос о целесообразности выделения среди разных сфер жизни общ-ва социальной.

Рудкевич. СС приближена к экономической и существует вместе с ней.

Сущ. мнение, что СС выделить нельзя, она входит в каждую (Кац).

Есть комплексный критерий обоснования СС:

· различные общественные потребности

· типы деятельности

· субъекты общественных отношений

· разл. соц. институты

Основа СС – деятельность по пр-ву действительности жизни, регулированию соц. отношений между субъектами этой д-сти. Гл. обр. производит ресурсы для др. сфер ж/д общ-ва.

СС как отдельная реальность очерчивает отдельные границы – соц. пространство, в рамках которого происходит воспроизводство, потребляются материальные блага и услуги, удовлетворяются потребности.

СС опирается на собственную инфраструктуру (жилье, здравоохр., образоват. учреждения).

СС общ-ва указывает на ур-ни соц. жизни, связ. с распределением товара и производственных услуг, функц. соц. институтов, кот. решают вопрос об удовлетворении соц. потребностей.

СС с одн. стор. зависит от др. сфер, а с др. стор. сосредотачивает в себе предпосылки воспроизв-ва и разв-я общ-ва. В этом см. СС по отн-ю к др. сферам выступает как фактор укрепления и поддержания стабил-ти соц. отн-й и процессов, их относит-ого равновесия. 

22. Основные детерминанты функци​онирования социальной сферы.
Осн. детерминантами самодвиж-я СС я/я:

1. Экономич. – связ. с ур-нем соц.-экон. разв-я страны, с развитостью соц. инфрастр-ры, хар-ром и типами собств-ти. 

2. Политич. – связ. с сущностью и степенью вл-я соц. политики на повыш-е потенциала СС, реализацию правов. гарантий в сфере соц. воспроизв-ва, с соц. поддержкой и с соц.-полит. ситуацией в стране.

3. Правовая – обуславливающая законодат. нормы и правоотн-я в обл-ти регулир-я соц. отн-й, а также с ур-нем правосознания нас-я.

4. Культурн. – опред-ет воздействие системы нравствен. и культ.-дух. цен-тей, норм и традиций, господств-щих в общ-ве, а также определ-ща региональные особ-ти соц. отн-й.

5. Природноклиматическая – выражающая особ-ти естеств. среды обитания нас-я и экологич. сит-цию в регионе, влияющ. на стандарты и образ жизни нас-я.

6. Соц-демографич. – основанная на учете числ-ти нас-я по соц. группам и половозрастным критериям.

7. Национально-этническая – опред-ет воздействие на соц. процессы в общ-ве и регионе нац-ого менталитета, интересов, традиций и обычаев.

8. Соц.-психол. – отражающая особ-ти проявл-я в соц. отн-ях настроений, пережив-ий, ожиданий нас-я, устремлений личностных и группов. установок. 

23. Законы функционирования социальной сферы, социальное воспроизводство.
СС воспроизводит гл. обр. трудовые ресурсы общ-ва, регулирует поведение соц. субъектов, а также способствует реализации творческого потенциала и нахождению наиболее комфортного места в дан. соц. пространстве.

24. Роль социальной политики в функциони​ровании социальной сферы.

Соц. пол-ка – это одно из напр-й, составная часть внутр. политики гос-ва, она призвана обеспечить расширенное воспроизв-во нас-я, гармонизацию обществ. отн-й, полит. стабил-ть, гражданск. Согласие и т.д. 

СП реализ-ся ч/з гос. реш-я, соц. программы и мероприятия. Реализуя свои осн. цели СП обретает след. св-ва:

· универсальность (носит всеохватывающ. хар-р и действует на всех напр-ях соц. воспроизв-ва людей)

· включенность (с т.зр. возм-ти проникнов-я во все фыеры жизнедеят-ти)

· атрибутивность (выраж-ся в способн-ти сочетаться с люб. обществ. отн-ями, обществ. феноменами и сферами)

Объектом СП я/я жизненные усл-я всех соц. и демографич. Групп с т.зр. корректировки негативных соц. последствий экон. разв-я. Теоретич. и правов. основы СП люб. гос-ва сост-ет конст-ция (Напр., в ст. 7 конст-ции 93г. РФ сказано: «РФ – соц. гос-во, пол-ка к-ого напр-на на созд-е усл-й, обеспеч-щих достойную жизнь и свободное разв-е чела»)

Субъектами СП я/я гос-во и стр-ры гражд. общ-ва, т.е. обществ. объединения, орг-ции, предприятия и фирмы.

СП вкл. в себя:

· Широкий круг полномочий (имеет гос-во в лице представительн. и исполнит. органов, действующихна федеральном, регион. и местн. ур-не. Они формулир-ют общую конц-ю, опред-ют осн. напр-я СП, ее стратегию, тактику, а также соз-ют законодат., правовую основу для реализации конкр. полож-й)

· Узкий круг полномочий (обретают предприятия, фирмы полит., профсоюзн. и обществ. объедин-я, благотворит-ые и добровольн. орг-ции. Они реализуют СП в локальных пределах согласно их компетенции, и тем самым обеспеч-ют целенапр-ть, гибкость и адресность СП)

25. Цели, задачи, механизм и основные на​правления социальной политики.

Мех-зм СП – разнообразие субъектов, программ, их финансовые основы, методов и средств реализации при ведущей роли гос-ва в целях соц. регулир-я.

Цели СП:

1) повыш-е благосост-я нас-я

2) обеспеч-е выс. ур-ня и кач-ва жизни

3) огранич-е масштабности абсолютной бедности и нер-ва

4) предоставл-е мед. и образоват. услуг

5) расшир-е сети и улучш-е кач-ва транспортн. услуг

6) обеспеч-е экологич. здоровья окр. среды

Осн. напр-я СП:

· Регулир-е з/п, доходов, занятн-ти, соверш-е трудов. кач-в раб-ков, а также поддерж-е здоровья, культ. и образоват. ур-ня.

· Разв-е соц. инфрастр-ры и соц. обеспеч-я

Задачи СП:

1. Краткосрочные (смягчение или нейтрализация негативн. Последствий экон. спадов и реформ)

2. Долгосрочные (1) установл-е благоприятн. для обществ. разв-я отн-я категорий трудящ-ся по отраслям, профессиям и их квалиф-циям; 2)поддерж-е ур-ня исп-я трудов. потенциала; 3) поддерж-е адаптации занятых слоев нас-я сообразно экономич. преобраз-ям; 4) повыш-е кач-ва раб. силы с т.зр. технич. прогресса)

26. Теоретическая и правовая базы социальной политики.
Теоретическую и правовую основу социальной политики в нашей стране составляет Конституция РФ, где, в частности, в статье 7 записано, что Российская Федерация - социальное государство, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека.
В РФ охраняются труд и здоровье людей, устанавливается гарантированный min размер з/п, обеспечивается государственная поддержка семьи, материнства, отцовства и детства, инвалидов и пожилых граждан, развивается система соц. служб, устанавливаются госуд. пенсии, пособия и иные гарантии соц. защиты.

27. Какова роль федеральных, региональных и местных органов власти в разработке и реализации социальной политики?
Цели и направления СП на правительственном уровне:

a. Создание экономических и правовых условий, стимулирующих акт. часть общества на производственный труд с т.зр. личного и общественного благосостояния.

b. Поддержание соотношения между доходами трудоспособной части населения и нетруд.

c. Усиление адресной поддержки населения в условиях ограничения и сокращения масштабов бедности.

d. Обеспечение основными гарантиями населения в среде мед. обслуживания, образования и культуры.

e. Обеспечение жилищных фондов.

На федеральном уровне:

1) Принимаются законодательные нормативные акты, регул. общие принципы СП гос-ва.

2) Устанавливаются системы федеральных min соц. гарантий в области оплаты труда, пенсионного обеспечения, пособий, мед. обслуживания, образования, культуры.

3) Разраб. федеральные целевые программы по реализации и определение источника их финансирования.

4) Формируются внебюджетные госуд. фонды (пенсионный, соц. и мед. страхования)

5) Осуществление финансирования всех объектов, ноход. в ведении федер. органов.

6) Оказание методической и организационной помощи региональным органам власти и негосуд. структурам по вопросам СП.

7) Определяются условия и порядок компенсации денежных доходов и сбережений с т.зр. инфляции.

На региональном уровне:

1) Разрабатываются и реализуются региональные соц. программы

2) Обеспеч. ресурсами учреждения, находящиеся в ведении местных органов управления.

3) Разраб. нормативные акты, не противоречащие основным законам.

4) Определяется и реализуется порядок и обеспечение слабо защищенных слоев населения товарами, продуктами и услугами.

*Особенность СП в регионах сост. в учете местных условий, возможностей и природных ресурсов.

Федер. органы управления осущ. СП во взаимодействии с региональными в след. напр-ях:

1) формирование единого рынка труда

2) содействие обеспечению занятости и поддержке служащих

3) выработка механизмов регулирования внутренней и межрегиональной миграции в целях нормализации демократической ситуации в стране

4) регулирование организационных структур управления и источников финансирования отраслей СС.

28. Политика занятости и как она реализу​ется в РФ.
Занятость отражает экономические и правовые условия, в кот. осущ-ся труд. Поэтому эффективная занятость населения создает материальную основу для реализации СП. Важнейшая роль в регулировании процессов эффект. полит. зан-сти принадлежит оплате труда. Она ложится в сист. мотивационных установок работников, поддерживающих интерес к продуктивному труду.

Комиссия межпарламентской ассамблеи стран-участников СНГ приняла Хартию соц. прав и гарантий граждан независимых гос-в.

a. Проведение политики удовлетворения интересов потребителей в отношении отеч. производителей.

b. осущ-е активной внешней эконом. полит.

c. max упрощение процедур, содействующих развитию мелкого бизнеса

d. разработка мех-мов адаптации безраб. к рынку труда с учетом специфики региона

e. нахождение источников финансирования совместных прог. по занятости насел.

29. Социальная дифференциация и ее модели.

Соц. дифференц-ции нас-я

Основу модели соц. дифференц-ции сост-ет пол-ка в сфере доходов и занятости, к-ая обеспечит мех-зм регулир-я доходов и з/п. Важным рычагом реализации такой модели я/я регулир-е дифференц-ции доходов ч/з пол-ку цен и доходов. В этом процессе большую роль играют обществ. орг-ции и профсоюзы, призванные защищать интересы труд-щихся.

Умеренная модель соц. дифференц-ции вкл-ет в себя адресную соц. поддержку, к-ая ориентир-на поддержку наиб. уязвимых групп нас-я. Эффект-ая СП опирается на сбалансир-ую, некорумпированную гос. власть, к-ая обеспеч-ет единство соц. пол-ки на различн. уровнях упр-я страной. 

Сущ-ют 3 модели соц. дифференц-ции нас-я:

1) сверхполярная – детерминирует неустойчивость и хрупкость разв-я страны. В соц. плане – это необеспеч-ть больш-ва, часто в форме бедности и нищеты, а также соц. недовольство. В экон. плане – это падение эф-ти, дестимулирование и демотивация продуктивной деят-ти, резкое разделение интересов элиты, раб-ков и раб-лей. В полит. плане – это поддерж-е модели репрессивными средствами, т.к. в ней изначально заложены противоречия. (Дан. модель хар-на для слабо развитых стран)

2) умеренно-полярная – хар-ся частичными эл-тами соц. регулир-я, к-ые не предполагают координальных изменений сложившихся принципов соц. иерархии, но претендуют на обеспеч-е соц. устойчивости и эф-ти разв-я (Дан. модель хар-на для развивающ. стран)

3) Умеренная модель – обеспеч-ет консолидирующую соц. дифференц-цию, более мягкую шкалу соц. иерархии. (Хар-на для развитых стран, в особ-ти в тех странах, в к-ых более либеральн. пол-ка)

30. Основные ориентиры социальной политики и проблемы социальной политики. 

Цен-ти СП:

1. Соц. справедл-ть – это предоставл-е равных стартовых возм-тей соц. гарантии всем членам общ-ва, а также обеспеч-е равной оплаты за равный труд, предотвращение дискриминации.

2. Соц. гарантии – это реальное обеспеч-е прав чел-ка на свободн. выбор труд. деят-ти, перемещения, min доход, мед. обслуж-е, образ-е, защита экономич. и моральн. интересов.

3. Соц. защищенность – отраженна в стабильном полож-ии раб-ка на рынке труда, а также в формир-ии оптимальн. стандарта потребн-тей людей.

Осн. проблемами СП я/я:

1. Жилищная: строит-во жилья в соотв-ии с потребн-тями семьи; сокращ-е числа бездомных; доступ каждого к жилью, отвечающему санитарным нормам по доступн. ценам; обеспеч-е равного доступа к соц. жилью иностр. граждан.

2. Здравоохранение: доступное и эф-ое соц. обслуж-е каждого; предупрежд-е заболеваний (профилактика); устранение риска профес. заболеваний.

3. Образ-е: запрещ-е работы лиц, не достигших 15-летн. возраста; беспл. начальн. и средн. образ-е; беспл. Обеспеч-е проф. Профессиями; обеспеч-е профес. подготовки и переподготовки; доступ к в/о на основе личн. способн-тей.

4. Проблема занятости: обеспеч-е соц. и экон. базы, гарантир-щей полную занятость; право зараб-ть на жизнь свободно избранным трудом; созд-е справедливых усл-й труда в плане продолжит-ти раб. дня и размера вознагражд-я; борьба против сексуальн. домогательств и моральн. унижений; запрет принудит. труда; обеспеч-е права на забастовку; свобода созд-я профсоюзов и др. орг-ций трудящ-ся для защиты своих экон. и соц. интересов, а также обеспеч-е свободой каждого поступать или непоступать в такие орг-ции; поощрение совместн. консультаций, коллективн. переговоров в целях предотвращ-я противоречий внутри трудов. колл-вов.

5. Соц. защита: право на соц. обеспеч-е и соц. помощь; право на защиту от бедности и маргинализации; принятие особых мер для защиты семьи и лиц пожилого возраста.

6. Свобода передвиж-я: упрощение имиграцион. режима для европейск. трудящ-ся; право на воссоединение семьи; право иностранцев на получ-е экстренной помощи; наличие процедурных гарантий в случае высылки из страны иностр. граждан.

7. Проблема недискриминации: право М и Ж на равное обращ-е и равные возм-ти в обл-ти занятости; гарантия недискриминации по признакам: расы, пола, возраста, цвета кожи, языка, религии, взглядов, нац-ти, соц. происхожд-я, соц. здоровья, принадлежности или не принадлежности к соц. меньшинствам.

Противоречия СП:

2) М/д декларируемыми целями СП и объемом финансир-я. Проявл-ся это противоречие в недостаточной финан. базе для реш-я соц. проблем, в снижении доступа нас-я к качествен. образ-ю, мед. обслуж-ю, соц. поддержки, соц. обеспеч-ю, что ведет к разруш-ю соц. инфрастр-ры.

3) М/д потребн-ями реальн. практики СП в нормативном упорядочивании и реально установл-ыми нормами и нормативами. Это отраж-ся в несист-ти, неполноте, невыполним-ти норм в их декларируемости.

4) М/д потреб-ями переходн. Периода в эффект-ой СП и реальн. сущ-щими мех-змами ее реализации. Это противор-е отраж-ся в недостаточной соц.-экон. базе для разв-я общ-ва, в неадекватном распределении компитенций м/д федеральн. и местн. органами, в необеспеч-ти управленцев в реш-ии соц. проблем техническ., нормативно-методическ. и информацион. средствами.

Важнейш. ресурсами измен-я СП в Р. я/я:

· демократизация управл-я соц. процессами

· обновление способов ее экономич. орг-ции

· измен-е планир-я СС

· регулир-е диспропорций соц. разв-я

· созд-е единой системы по сбору и обработке инфы

· по изуч-ю уровня жизни нас-я

· проведение экспертн. Оценок и прогнозов сит-ций, складывающ-ся в этой обл-ти

Демократизация связана с предоставл-ем местным органам упр-я права разработки и принятия конкр. мер по опред-ю величины прожиточн. Min-ма и исп-ю бюджетных средств субъектов федерации для выплаты пособий.
31. Основные задачи и направления социальной политики в области занятости.
	№ п/п
	Направления активной политики занятости
	Цель
	Содержание

	1
	Информация о рынке труда
	Улучшение функционирования рынка труда путем информирования населения и работодателей о состоянии и динамике рынка труда, перспективах трудоустройства и профессионального обучения
	Информация о динамике рынка труда, возможностях трудоустройства, тенденциях спроса и предложения рабочей силы через центры занятости населения, средства массовой информации, предприятия, учреждения, учебные заведения

	2
	Профессиональная ориентация
	Оптимизация процесса трудоустройства граждан в соответствии с их личными склонностями и потребностями регионального рынка труда
	Оказание психологической поддержки населению путем усиления мотивации к поиску работы, повышения самооценки, формирования навыков адаптации безработных граждан и незанятого населения к трудовой деятельности, консультирования по выбору сферы деятельности; оказание услуг населению по определению направления профессиональной подготовки и переподготовки; информирование населения о состоянии рынка труда, возможностях трудоустройства и получения профессии (специальности); проведение ярмарок вакансий и учебных рабочих мест

	3
	Содействие в трудоустройстве
	Минимизация времени поиска сферы приложения труда безработным, сокращение периода безработицы и периода заполнения вакантных мест на предприятиях, организациях, учреждениях
	Систематизация банка вакансий для информирования населения о возможностях трудоустройства, подбор подходящего рабочего места и работников по запросам предприятий; профессиональный отбор на вакантные рабочие места; обучение навыкам поиска работы; организация различных форм интенсивного консультирования населения, испытывающего трудности в поиске работы

	4
	Профессиональное обучение
	Предоставление возможности безработным гражданам и незанятому населению освоить новую профессию (специальность), повысить квалификацию для последующего трудоустройства
	Создание системы профессионального обучения безработных граждан и незанятого населения, адекватной потребностям рыночной экономики; разработка нормативной правовой базы обучения взрослых; разработка учебно-программной документации; внедрение модульного принципа и интенсивных технологий обучения; повышение квалификации преподавателей; организация учебного процесса

	5
	Поддержка предпринимательской деятельности и самозанятости населения
	Создание дополнительных возможностей для трудоустройства безработных граждан, способных открыть собственное дело
	Профессиональное консультирование и профессиональный отбор безработных граждан для открытия собственного дела; обучение основам предпринимательства, составлению бизнес-планов и др.

	6
	Временная занятость подростков
	Предоставление возможности несовершеннолетним получить временную работу; адаптация молодежи к трудовой деятельности
	Временное трудоустройство подростков (особенно, детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, подростков из неблагополучных семей и т.д.). Проведение целевых ярмарок вакансий

	7
	Общественные работы
	Обеспечение временной занятости населения, организуемой в качестве дополнительной социальной поддержки граждан, ищущих работу
	Обеспечение безработных граждан оплачиваемой работой, не требующей предварительной профессиональной подготовки за счет средств организаций, а также за счет средств федерального, регионального и местных бюджетов по решению органов государственной власти

	8
	Квотирование рабочих мест
	Расширение возможности для обеспечения занятости граждан, особо нуждающихся в социальной защите и испытывающих трудности в поиске работы
	Установление квоты для приема на работу граждан, особо нуждающихся в социальной защите и испытывающих трудности в поиске работы

	9
	Территориальное перераспределение рабочей силы
	Содействие территориальной мобильности рабочей силы
	Организация направления граждан в сельскую местность


32. Особенности разграничения полномочий государственных органов власти в сфере занятости населения.

33. Проблема безработицы и основные положения социальной политики в сфере занятости населения.
Государство проводит политику содействия реализации прав граждан на полную, продуктивную и свободно избранную занятость.

Государственная политика в области содействия занятости населения направлена на:

-развитие трудовых ресурсов, повышение их мобильности, защиту национального рынка труда;

-обеспечение равных возможностей всем гражданам Российской Федерации независимо от национальности, пола, возраста, социального положения, политических убеждений и отношения к религии в реализации права на добровольный труд и свободный выбор занятости;

-создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека;

-поддержку трудовой и предпринимательской инициативы граждан, осуществляемой в рамках законности, содействие развитию их способностей к производительному, творческому труду;

-обеспечение социальной защиты в области занятости населения, проведение специальных мероприятий, способствующих обеспечению занятости граждан, особо нуждающихся в социальной защите и испытывающих трудности в поиске работы (инвалиды; граждане, имеющие на содержании лиц, которым по заключению уполномоченного на то органа необходимы постоянный уход, помощь или надзор; лица, осужденные к лишению свободы и не обеспеченные работой по независящим от них причинам; лица, освобожденные из учреждений, исполняющих наказание; несовершеннолетние в возрасте от 14 до 18 лет; лица предпенсионного возраста (за два года до наступления возраста, дающего право выхода на трудовую пенсию по старости, в том числе досрочно назначаемую трудовую пенсию по старости); беженцы и вынужденные переселенцы; граждане, уволенные с военной службы, и члены их семей; одинокие и многодетные родители, воспитывающие несовершеннолетних детей, детей - инвалидов; семьи, в которых оба родителя признаны безработными; граждане, подвергшиеся воздействию радиации вследствие чернобыльской и других радиационных аварий и катастроф);

-предупреждение массовой и сокращение длительной (более одного года) безработицы;

-поощрение работодателей, сохраняющих действующие и создающих новые рабочие места прежде всего для граждан, особо нуждающихся в социальной защите и испытывающих трудности в поиске работы;

-сочетание самостоятельности органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления в обеспечении занятости населения и согласованности их действий при реализации федеральных программ, предусматривающих мероприятия по содействию занятости населения;

-координацию деятельности в области занятости населения с деятельностью по другим направлениям экономической и социальной политики, включая инвестиционно - структурную политику, социальное обеспечение, регулирование роста и распределение доходов, предупреждение инфляции;

-координацию деятельности государственных органов, профессиональных союзов, иных представительных органов работников и работодателей в разработке и реализации мер по обеспечению занятости населения и контроля за ними;

-обеспечение занятости в местах проживания коренных малочисленных народов и других национальных меньшинств Российской Федерации с учетом их национальных и культурных традиций, а также исторически сложившихся видов занятости;

-международное сотрудничество в решении проблем занятости населения, включая вопросы, связанные с трудовой деятельностью граждан Российской Федерации за пределами территории Российской Федерации и иностранных граждан на территории Российской Федерации, соблюдение международных трудовых норм.
34. Международный опыт регулирования занятости.
Женева, доклад «Занятость в мире 98-99годах»: кризис в Азии пагубно скажется на фин.положении в Европе.Большая часть населения Евр. В конце 90-х страдала от падения уровня жизни.Росла безработица. Странами была выработана политика снижения безработицы с активным участием гос-ва. Были спроектированы гос-ые бюро по обеспечению занятости населения. Широкие полномочия получили частные агенства по трудоустройству. Они получили сис-му льгот:обеспечивались дотацией на поддержание занятости на заводе.Была разработана сис-ма страхования людей, потерявших работу. Это привело к расширению возможности трудоустройства.

Проблема актуальна в странах СНГ. Была выработана соц.программа по оптимизации занятости населения. Основу составил рекомендательный акт о миграции трудовых ресурсах в странах СНГ

Принята хартия соц.прав и гарантий граждан независимых гос-тв: -проведение политики удовлетворения интересов потребетелей в отношении отечественных производителей,-осуществление внешнеполитической политики,-мax. Упрощение процедур, содействующих развитию малого бизнеса,-разработка механизмов адаптации безработных регионов,-нахождение источников финансирования областных программ по занятости населения.
35. Социальный институт: сущность, внутренняя структура.
В определении не наблюдается полного согласия. Некоторые понимают под ними крупномасштабные организации (комитеты, объединения), при этом отличают от пон-я «ассоциация», «группа», т.к. в основе критерий масштабности.

Соц.инст. - это организованная система связей и норм, кот. объединяет значит. обществ. ценности (идеи, цели, обществ. процедуры, страндартизир. образцы поведения) и процедуры, удовл-е основным потребностям общ-ва.

В соц. инст. сущ сист. связей и отношений - сплетение ролей и статусов, посредством кот. удерживается и осущ-ся опред. поведение в рамках образцов и норм.

Стр-ра:

1)
Устойчивые признаки, эффекты, соц. регуляции, кот. определяются положением индивидов (статус) в сист. обществ. отнош.

2)
Соц. статус проявляется везде в динамической форме и воплощается в ролях.

3)
Взаимообусловленность людей в рамках конкр. соц. инст-та формализована благодаря наличию норм.

36. Типология социальных институтов.

1)
Экономические. Обеспечивают распределение индивидов в сист. обществ. организации труда и отношений собственности. Контролируют весь процесс распределения ден. и товарных обращений в гос-ве.

2)
Политические. Устанавливающие, исполняющие и поддерживающие сист. властных отношений. Обеспечивают воспр-во идеологич. ценностей => стабилизируют соц. стр-ры.

3)
Социокульт. и воспитат. Осваивают и воспроизводят социокульт. ценности.

4)
Нормативно-ориентирующие. Разраб. мех-мы морально-этич. ориентации и регул. поведение индивида, придающие мотивационный х-р поведения с т.зр. этики.

5)
Церемониально-символические и ситуационные. Разраб.  временные способы соц. регуляции с т.зр. принятия норм, носящих врем. х-р.

37. Процесс институционализации социальных институтов. 

1)
Возникновение потребности, удовл. кот. требует совместных организац. действий.

2)
Формирование общих целей.

3)
Появление соц. норм и правил в процессе стихийных соц. взаимод., осущ. методами проб и ошибок.

4)
Появление процедур, связанных с нормами и правилами поведения.

5)
Инстит-ция норм и правил, процедур и методов их применения на практике.

6)
Установление сист. санкций для поддержания норм и дифференциация их сообразно конкретным сит.

7)
Создание сист. статусов и ролей, охватывающих всех членов инст.

38. Особенности трансформации института семьи.
В нач. 20в. преобладали крестьянские семьи, к середине - городские (в рез. миграционных процессов). К концу 20в. - 90% городских. В основном малонуклеарные, не > 5 чел.

В перестроечный период изменился образ жизни гор. семей, внутрисемейные отношения, а также отнош. к репродуктивной ф-ции.

Каждый 10 житель РФ живет вне семьи. Наблюдается естественная убыль населения. За последние годы брачность снизилась на 1/3.

Причины: 1) экономическая; 2) изменения в половозрастной структуре насел. (сокращение Ж 15-30 лет). Преобладает западная модель: предпочтение добрачных отношений и откладывание брака на > поздний период. В городе брачность выше.

Число разводов повысилось с 3,2 (80е гг) до 5,2 (2000)

39. Особенности трансформации образовательной сферы.

Изменения в этой сфере нач. в нач. 90х. На всесоюзном съезде работников образования были определены принципы реформирования: демократизация, многовариантность, открытость и инновация, регионализация образовательной сист., учет нац. особ., гуманизация образования, непрерывность обучения.

Изменение целей, задач и методов обучения, при этом организац.-экономич. мех-мы высшей школы не изменились.

Нормативная база преобразований: указ президента «О первоочередных мерах по развитию обр-я в РСФСР» и закон «об образовании». Согласно последнему закону было разрешено создавать негосуд. образ-ные учреждения, установлен порядок их лицензирования и аккредитации.

Особ. разв. сист. обр-я закл. в создании новых госуд. и негосуд. учрежд., а не приватизация им-ся школ и вузов.

40. Трансформация экономической сферы.
В этой сфере важнейшей реализацией эконом. преобразований стала разработка эффективной сист. соц. гарантий нас.

Осн. зад. соц.-эк. политики стало становление рын. отнош., в кот. соц. цена была бы доступна для широких слоев нас. Особ. внимание в проведении данной политики уделялось роли гос-ва, его активном вмешательстве в мех-мы становления рын. отнош.

До сер. 98года соц-эк. политика было ориентирована на смягчение негативных последствий эк. спада, инфляции и безраб. Были предлож. образование внебюджетных фондов, кот. отвечают за мех-мы индексации соц. выплат, развитие сети учреждений соц. поддержки незащищ. слоев несел.

В рез. доля расходов на соц. нужды увелич. в 2,5 раза, что привело к кризису в соц. сфере. Нерац. было организовано ее финансирование.

Многие льготы и выплаты вводились в нарушение принципов федер. устройства, благодаря передаче субъектам федерации прав на финансирование незащищ. слоев насел. В рез. больш-во этих выплат так и не получали.

41. Трансформация политической системы.
Осн. принципиальным рез. в дан. отрасли стала всеобщая демократизация (=> правовое гос-во и гражд общ-во). Однако совр. модель демократии на рос. почве претерпела изменения.

По Олсону, рациональный индивид, входящий в большую соц-эк. гр. не будет жертвовать ради достиж. ее полит. целей, не имея реальных стимулов (кроме голосований и петиций). Такая сит. стала возможной благодаря разв-ю нов. ср-в коммуникации, повышению ур-ня образ-я.

В больш-ве стран наличие всеобщего обязат. сред. обр-я стало предпосылкой разв-я выборной сист. При этом им-ся предпосылки для расширения числа вопросов выносимых на референдум. В зап. странах этот процесс сопровождается минимизацией популистских эффектов.

Разв-е демократии в РФ показало, что мех-мы ее реализации несовершенны. Практич. невозможно оказать влияние на курс проводимой полит., что приводит к напряжению общ-ва, хотя власти РФ разраб. соотв. программы по дальнейшей демократизации страны: «электр. интерфейсы» демократич. участия широких слоев насел. в упр-нии страной.

42. Социальное управление и управление социальной сферой.

	Социальное управление
	Управление социальной сферой

	- управление всеми социальными процессами в обществе. В широком смысле - это имманентное обществу явление, которое обеспечивает его сохранение, целостность, воспроизводство и развитие. В узком смысле – это осознанное, систематическое, специально организованное воздействие на общество в целях упорядочивания, совершенствования его структуры, выработки и достижения целей. 

Следовательно, социальное управление - совокупность организационно оформленных образований и управленческих связей между ними, осуществление которых позволяет реализовать управленческое воздействие между индивидами, социальными группами и общностями, политическими, экономическими и другими институтами общества. 

Социальное управление  охватывает все объекты и процессы в обществе, состояние которых имеет значимость для его существования и развития как социальной системы, для жизнедеятельности людей. 

Сущность его выражается в упорядочении противоречивых взаимодействий между индивидуальными, групповыми и общими интересами для их совместной реализации. Оно регулирует социальные отношения.
	- управление социальным воспроизводством социальных субъектов путем формирования необходимой для этого внешней среды и внутренних условий с учетом всей совокупности воздействий на социальную сферу: внешних и внутренних, закономерных и случайных, - а также разных условий развития: устойчивого и неустойчивого. 
При этом, процессы и объекты, функционирование которых подчиняется статистическим закономерностям, являются вероятностными. 
Принятие решений в управлении социальным воспроизводством основывается на прогнозе будущего вероятностного состояния системы и среды, на сведениях, сообщениях, уменьшающих неопределенность.




43. Специфика социальной сферы и основные механизмы управления ею.

Специфика социальной сферы как объекта управления, определяется тем, что процесс социального воспроизводства - это естейственный, поливероятностный процесс, определяемый как глобальными детерминантами, так и в значительной мере вероятностным элементом. Она является одновременно самоорганизующейся, организуемой, полидетерминированной, многосубъектной, многоуровневой. 

1. Спонтанный механизм управления, опирающийся на случайные аспекты в функционировании социальной сферы. Воздействие на систему осуществляет через "усреднение" результатов, переплетение, перекрещивание и сталкивание различных, нередко противоречащих друг другу сил, массы случайных единичных актов. Примером служит рынок, его конкурентные механизмы, соотношение спроса и предложения, получение прибыли. 

2. Целенаправленный механизм представленный обычаями, традициями, нормами морали, религиозными верованиями, идеологическими установками. Такое управления реализуется через специфические общественные институты - субъекты управления, которые в совокупности представляют управляющую систему, включающую государство, политические партии, общественные организации и т.д. Основу данного механизма составляет законодательство. Оно опирается на следующие принципы:

- наличие целей;

- обеспечение уменьшения рассогласования между заданным значением управляемого параметра и его фактическим значением (отрицательная обратная связь);

- непрерывная циркуляция текущей информации о состоянии объекта управления, а также управляющей информации со стороны субъекта управления;

- согласование скоростей изменения заданного и фактического значений управляемого параметра;

- замкнутость контура управления.

Управление станет эффективным, если в большей мере будет направлено на стимулирование процессов самоорганизации социальной сферы, учтет как мировой опыт управления социальным развитием, так и российские традиции государственного патронажа социального воспроизводства населения.
44. Социальная информация и ее база.

Под информацией понимаются новые сведения, характеризующие управленческую ситуацию, снижающие уровень неопределенности в отношении будущего, принятые, понятые и оцененные как полезные для решения тех или иных задач управления. 

В социальном управлении информация - это особый вид общественной информации - социальной информации, которая представляет собой только "совокупность экономической, политической и иных видов общественной информации, подобно тому как социальный организм не есть механическая сумма составляющих его элементов", а имеет "свои особенности, поскольку специфичен отражаемый в ней объект управления». 

Своеобразие социальной информации состоит в том, что в ней отражается взаимосвязь между различными явлениями, их место и функции в социальном организме. 

Базу социальной информации составляют информационные ресурсы, к которым относят отдельные документы и массивы документов, хранящиеся в информационных системах.

45. Классификация социальной информации.

Социальная информация может классифицироваться:

• по масштабу отражаемого объекта федеральная, региональная, муниципальная, местная;

• по отраслям социальной сферы - образование, медицина, жилье и т.п.;

• по структурированности - систематизированная (по составу показателей, адресности, периодичности, срокам передачи, форме представления) и несистематизированная;

• по отношению к конкретному социальному министерству и органу управления - внешняя, внутренняя, организационно-распорядительная, информация состояния, информация согласования, отчетная;

• по характеру носителя информации - документированная для средств связи, компьютерная, вербальная;

• по характеру хранения - фиксированная, допускающая многократное использование и нефиксированная;

• по характеру использования - универсальная или функциональная. Возможны и другие основания классификации информации. Процесс пользования информацией цикличен, то есть представляет собой ряд этапов. Информация, собранная вначале в виде набора фактов и цифр (сведений, данных), хранится, обрабатывается и преобразуется в сообщения, имеющие смысл для исследователя, аналитика, а затем в аналитические документы, удовлетворяющие информационные потребности органов управления социальной сферой на различных уровнях.

46. Информационное обеспечение процесса социального управления.

информационное обеспечение процесса социального управления, представляет собой организационно упорядоченную совокупность документов (массивов документов) и информационных технологий, в том числе с использованием средств вычислительной техники и связи, реализующих информационные процессы.

Оно должно учитывать:

- особенности объекта управления;

- выполнение всех общепринятых требований, предъявляемых к информации в управлении: современность, оперативность, надежность (достоверность, объективность, полнота), доступность и легкость восприятия (краткость, выразительность, наглядность), оптимальность (характеристика меры в соотношении необходимой и достаточной информации), логичность и лаконичность (максимальная смысловая нагрузка при минимальных размерах носителя информации, краткости временного интервала передачи сообщения), комплексность, системность, соответствие информации полномочиям и компетенции субъекта управления;

- анализ процесса управления, предполагающего сравнение нормативных критериев и фактических показателей функционирования и развития систем, анализ возникающих при этом противоречий и дисфункций, выработку предложений по изменению социальной политики, совершенствованию механизмов проработки и принятия решений, контроля их эффективности;

- технологический анализ процессов управления, связанный с изучением подготовки и эффективности принятия решений.

Информационная система управления социальной сферой, представлена совокупностью объективных и субъективных показателей, отражающих:

	Первая группа
	Вторая группа

	- эффективность социального воспроизводства населения, социальные предпочтения, нравственные ценности и установки людей;

- сущностные стороны наиболее острых, нерешенных социальных проблем.
	- перспективное развитие социальной сферы.



	Получаем - путем анализа социальной статистики и в ходе опроса жителей и экспертов.
	Получаем - в ходе экспертных опросов.


Для формирования эффективной информационной системы в процессе управления необходимо:

- сформировать банк данных социальной информации и сопрягаемой с ним информации, поступающей из органов статистики, материалов оперативных социологических опросов и других источников, в целях разработки систем показателей, охватывающих все грани анализа социальной сферы как целостной системы. 

- сформировать теоретическую и эмпирическую модели социальной сферы.
47. Особенности информационных подсистем.

В настоящее время сформированы четыре информационные подсистемы: 

- об эффективности социального воспроизводства населения; 

- о потенциале социальной сферы; 

- о социально-защитной деятельности органов федерального и регионального управления; 

- о конкретных социальных проблемах, требующих безотлагательного решения.

48. Особенности информационного обеспечения управления социальной сферы.

информатизация социальной сферы общества, понимаемая нами как обеспечение ее информационных потребностей на основе применения информационных технологий, предполагает наряду с разработкой компьютерных и коммуникационных средств и технологий четкое определение ее субъекта, то есть того государственного органа управления в центре и на местах, который отвечает за этот процесс, координирует и контролирует сбор, накопление, хранение, обработку и предоставление пользователям сведений о состоянии и динамике изменения социального пространства общества или региона. Очевидно, в наших условиях эту функцию может целостно реализовать лишь тот властный орган, в компетенцию которого входит социальное развитие страны, региона.

Результативность информационного обеспечения управления социальной сферой на любом из его уровней определяется следующими факторами: уровень информационной культуры руководителя, управленческой команды и всего коллектива организации, их поведением и деятельностью в информационном поле и системе коммуникаций, а также потенциалом информационной службы (профессионализм и компетентность, уровень информационной культуры, технико-технологическая вооруженность), свойствами и возможностями физических каналов связи.

49. Основные функции социальных служб на региональном уровне.  

	Диагностическую

Прогностическую


	Она определяется ее значимостью в общей системе организации работы по управлению социальной сферой общества. Она связана с анализом эффективности функционирования социальной сферы и управления ею и предполагает:

• разработку системы регулярного анализа и контроля динамики социальных процессов, опирающуюся на использование современных компьютерных технологий;

• накопление, обработку, анализ поступающей информации;

• выявление наиболее острых проблем социальной сферы и причин их вызывающих;

• выявление групп и слоев, нуждающихся в социальной поддержке;

• обеспечение постоянного и последовательного развития социальной сферы.

Часто эта функция реализуется с опорой на типовые методики, позволяющие быстро и регулярно собирать интересующую управленцев информацию.

	Проективную.


	Она связана с научным предвидением хода социальных процессов, преобразованием социальных объектов, их структуры, изменением общественных отношений, динамического развития социальной сферы и ее подсистем. И представляет:

• разработку инновационных технологий модернизации социальной сферы общества, ее выхода из кризиса, снятия напряжения; 

• oпpeдeлeниe перспектив жизнедеятельности общества, демографических процессов, динамики уровня и качества жизни населения и т.п.), являющихся предметом социального управления; 

• определение социальных последствий прогнозных разработок. 

Для этого социологические службы используют различные методы прогнозирования. Наиболее часто применяются опросы экспертов и разработка на их основе сценарных прогнозов. При этом строго соблюдаются требования подготовки и проведения подобных социологических процедур, поскольку их точное выполнение определяет эффективность экспертных методов прогнозирования. Проективная функция обеспечивает обоснованное конструирование социальных связей и отношений в социальной сфере жизнедеятельности общества и ее составляющих и предшествует разработке социальных проектов. Она предполагает:

• конструирование параметров подсистем или отраслей социальной сферы (здравоохранения, бытового и социального обслуживания и т.п.), как объектов социального проектирования:

• проектирование субъектов социальных отношений, исходя из их места, роли и функций в системе социальных связей;

• учет в социальной проекте действия вне субъектных компонентов как материальных, так и духовных.

	Планирования.


	Она предполагает разработку планов социального развития на всех уровнях структурной организации социальной сферы. Ее сущность заключается в научно обоснованном определении целей, задач, показателей, мероприятий и порядка их реализации, темпов и сроков их выполнения, распределения сил и средств, связана с организационно-методическим обеспечением процесса социального планирования, управления и включает в себя:

• подготовку специальных документов (решений, проектов социального развития);

• формирование организационных структур, обеспечивающих разработку этих документов;

• координацию работы по формированию социальных программ;

• согласование отработанного проекта;

• оперативный контроль за выполнением социальных показателей и мер, определенных планом;

• регулярный анализ итогов социального развития региона. Таким образом, социальный проект или программа обозначит актуальные ориентиры, общие задачи, сроки достижения целей, скоординирует усилия исполнителей на основе глубокого изучения исходного уровня развития объекта и использования социальных нормативов.

	Просветительскую


	Она предполагает пропаганду социологических знаний среди населения и руководителей различного ранга, привитие навыков работы с социальной информацией. Управление сегодня все больше требует от "управленца" не специализированных, узкопрофильных знаний с набором заготовленных впрок вариантов решений, а глубокой образованности, умения пользоваться информацией, анализировать ситуацию, целостного представления об обществе, природе и человеке, ощущения себя не над ними, а их неотторгаемой частью.


50. Социальный мониторинг и его индикаторы.

Социальный мониторинг – это новая форма "научно-практической активности, цель которой состоит в получении и обработке упреждающей информации о состоянии системы и тенденциях ее развития, которая достигается посредством использования "мониторинговых индикаторов" (явлений, параметров, факторов), а также на основе социально-политической ситуации в регионах.

Мониторинговые индикаторы формируются по критериям: 
- комплексности, 
- интегративности отражения результирующего состояния основных причинных взаимодействий в их количественных и качественных взаимосвязях. 
51. Информационные блоки социального мониторинга.

	Социально-трудовую
	Включающую отношения, возникающие между работниками и социально—профессиональными группами в рамках совместной производственной деятельности, характеризующие социально-трудовой статус индивида, группы. 

	Социально-политическую
	Включающую отношения между индивидами по поводу их общественно-политического статуса и роли в политической системе общества, принадлежности к властным структурам, общественным и политическим партиям и движениям, включенности в политическую жизнь общества.

	Социально-потребительскую
	Включающую отношения по поводу дифференциации уровня и качества жизни, потребительского поведения.

	Социокультурных отношений
	Включающих отношения между индивидами и группами в связи с удовлетворением их культурных и информационных потребностей.

	Социально-психологического самочувствия населения
	Включающих эмоционально окрашенные отношения индивидов и групп, их переживания, установки, ориентации, обусловленные социально-политической ситуацией в обществе и регионе, характером взаимоотношений, складывающихся между ними и обществом.


52. Основные компоненты системы показателей мониторинга.

Даная система показателей содержит восемь разделов:

1. Социально-демографический (динамика численности населения, включая половозрастную характеристику, рождаемость, смертность, среднюю продолжительность жизни по различным половозрастным, профессиональным и региональным группам, численность семей, их состав, брачность, разводимость, миграцию и характеристику мигрантов, пороговые значения социально-демографических показателей).

2. Социально-трудовой (характеристика трудовых ресурсов и их расстановки, потребностей общественного производства в рабочей силе, динамика занятости и характеристика безработицы населения, условия труда, оплата труда, пороговые значения безработицы, деградации трудового потенциала).

3. Уровня и качества жизни населения (динамика денежных, реальных, среднедушевых доходов, потребления товаров, денежных сбережений, соотношения платежеспособного спроса и предложений товаров и услуг, с учетом дифференциации по группам и типам семей, социальные пособия, пороговые значения уровня и качества жизни населения).

4. Жилищного обеспечения населения (характеристика жилищного фонда по типу, метражу, принадлежности, благоустройству, потребности улучшения условий проживания, пороговые значения жилищных условий).

5.Здоровья населения и здравоохранения (динамика заболеваемости и ее характеристика, причин смертности, инвалидности, характеристика медицинской инфраструктуры и кадрового обеспечения).

6. Народного образования, культуры, информационных услуг (динамика количества обучающихся, посещающих дошкольные и внешкольные учреждения, характеристика образовательной инфраструктуры и инфраструктуры культуры, кадрового потенциала, пороговые значения образовательных и культурных показателей).

7. Экологической и социальной безопасности (динамика показателей чистоты воды, воздуха, вредных выбросов, материальных затрат на обеспечение экологической безопасности, преступности, пороговые значения экологических показателей и показателей криминогенности).

8. Социально-психологического самочувствия населения (социальные удовлетворенность, ущемленность, тревожность, напряженность, толерантность, конфликтность).

53. Механизмы мониторинга и его методическая основа.

Механизм мониторинга предполагает сбор информации, ее комплексную оценку и прогноз по стабильной системе показателей путем жестких, формализованных методов (опрос, анализ документов и статистических показателей), а также мягких, неформализованных методов (свободное интервью, наблюдение). Как информационная технология мониторинг обеспечивает:

1. Отслеживание, анализ и прогнозирование наиболее важных характеристик социального воспроизводства, таких как рождаемость, продолжительность жизни, здоровье, уровень занятости, качество жизни, социально—психологических показателей состояния населения, потенциала социальной сферы; показателей отдельных, наиболее острых и требующих решения социальных проблем.

2. Проверку альтернативных гипотез развития потенциала социальной сферы, социальной инфраструктуры региона, социальной поддержки депривированных слоев населения.

3. Выявление ожиданий и предпочтений населения в социальной сфере.

Методическую основу мониторинга составляет:

•наблюдение за объектом мониторинга, проводимое по стандартному числу наиболее значимых показателей, характеризующих его состояние;

•регулярные повторные социологические замеры, проводимые с помощью стандартных процедур;

•оценки ситуаций и объектов, также даваемые в стандартной форме. 

Субъектами мониторинга выступают как авторитетные специалисты (работники "социальных министерств", префектур, мэрий, руководители учреждений социальной инфраструктуры, специалисты: врачи, педагоги и т.п.), способные судить о внутренних механизмах социального воспроизводства населения, приоритетах развития потенциала социальной сферы, о состоянии объекта мониторинга, выступающие в роли экспертов в области социальных процессов.

54. Глобализация. и ее параметры. 
Глоб-я – постепенное преобразование разнородного мир. Пространства в единую сис-му, по кот. Беспрепятственно перемещается инф. потоки, капиталы, товары и услуги, стандарты повед-я и моды, видоизменяя миропредставление, деят-ть соц. институтов, общ-ти индивидов, механизмы их взаимодействия.

Факторы:

1. разв-е эк-ки зап. Стран через становление транснац. Корпораций. Алигополия – когда произв-во контролируется неск. компаниями.

2. созд-е международ. Банков, страх. компаний, др. фин. орган-й, обладающих способностью совершать трансферы больших ден. мас между странами.

3. формир-е торг. сетей

4. компьютерн. Револ-я, коммуник. Тех-и и инф. потоки, кот. Проникают во все сферы всемирн. Соц. пространства и видоизменяют его. Возник-е мир. Сис-мы произвоства, распр-е и использ-е инф-и.

5. глобальн. Переориентация культуры.

6. превращение мира в однополярный (!!!!!)

7. формир-е фин. Завис-ти от рынков капитала, кот. Контролируют мир. Лидеры.

8. нарастание угроз мир. Окруж. Среде.

Особ-ти взаимодействия факторов:

1. одни фак-ры оказ. Более сильное воздействие на глоб-ю, чем др.

2. носят нелин. Хар-р, реализ. Через всплески и затухание , чреваты многовариативностью.

3. противоречивы в своей основе, м.б. конфликтогенны.

Параметры:

1. эконом. Фундамент об-ва – системообразующ. Эл-т любой цивил-и. Цивил-я вкл. В себясоц. Стр-ру об-ва, плоит. Сис-му, религ, соц. инст., нормы и пр.

2. глоб-я имеет нелин. Хар-р, сопровождающ-ся неравномер-тью соц.-экон. Разв-я, кот. Приводит к возн-ю преуспев. Ядра и маргинализ-и целого ряда стран.

3. В процессе разверт-я глоб-и возникло противопоставление глоб. И локальн.

4. глоб-я не ведет к исчезновению нац. Идентиф-и, не измен. Их  транснац. Интересы, иногда подталкивает к нац. Консолоидации.

5. Важн. Компонентом явл. И социокультурн. Имзмерение (распростр. Покульт.)

6. наиб. Реальн. Перспективой глоб-и станетт полицентрич. Сис-ма отнош-й.

55. Основные подходы и теории глобализации.
· «Т-я мир-система» - Валлерстайн. Основополаг. Единицей анализа соц. реал-ти должна стать категория «ист. Сис-ма». В мир. Процессе можно выделить неск-ко видов ист. Сис-м:

1. минисист – кратковрем. (6 поколений); высокогомогенны с т. зр. Культурн. У парвленч. Стр-р (Майя).

2. мир. Империи – крупн. Полит. Стр-ры, закл. В себе разнообразн. Культ. Модели; их логика сущ-я – экстракция (извлечение) так назыв. Дани из самоуправляющихся прямых производителей; передают от переферии к центру.

3. мир. Хоз-ва – огромн. Неравномерн. Цепи, интегрир. Производст. Стр-ры, но раздел. Многочисл. Полит. Странами; логика сущ-я – прибавочная стоимость неравномерно распр. Между теми, кто смог захватить времен. Монополию на рынке.

Мир. Капит. Эк-ка вкл. В себя:

1. страны ядра (США, Япония, Зап.Европа)

2. страны полупереф. (Юг Европы, Рос., Португалия)

3. внешняя страна (Азия, Африка)

Критика: преувел. Знач-ть эк-ки, с т. зр. Этой теории формы культуры укоренины в повседнев. Процессе воспроизв-ва и накопления капитала. Достаточно односторонняя, т.к. базой для нее явл. Зап. Модель соц.-экон. Разв.

· «т-я интеграции». Лумен. Во всех трад. Общностях было важным принимать во вним-е только признан. Диффер-ю. В совр. Об-вве акцент д.б. сделан на интегратив. Процессе. Осн. Акцент на самоорг-и соц. подсист. Этнич. Или религ. Гр. Благодаря способности к самореферент-ти. Такая самовопроизв-я  соц. сис-ма обладает аутопоетич. Св-вами (образ-ет не только свои стр-ры эл-тов, но и сами эти эл-ты и их сис-му). Соц. сис-ма об-ва становится полицентрич. И поликонцептуальн.

· «т-я структурализации». Гидденс. Он определ. Глоб-ю как усиливающ. Взаимозавис-ть мир. Сооб-ва. Говорит, что это более общирн. Процесс трансформации соц. простр-ва и пр. Выдел. Империолизм СМИ. Глоб-я связана с нарастающ. Угрозами окр. Среды, что явл. Следствием разв-я знач-ти, кот. Зап. Соц. инст.придают пост. Экон.росту.

56. Особенности гендерной политики в РФ.
Гендерн. Пол-ка (ГП) – соц. пол-ка, направл. На созд-е условий для устойч. Разв-я РФ на основе использ-я и соверш-я чел. Потенциала в стране, предполаг. Вкл-е гендерн. Компоненты во все области общ. Жизни.

На сегодня сложилась ситуация когда:

· в сис-ме гос. управл-я наблюд-ся преодбладание мужчин на высш. Должностях

· женщины доминируют в низш. Звене упр-я, особенно в соц. отраслях

· не поощряется проф. карьера жен.; они вытесняются из высокооплач. Отраслей

· отрасли с преоблад. Жен. Труда – формир-е личть (образ-е) оплачив. Меньше, чем отрасли с преоблад. Мужчин

· до сих пор господствует представление о том, что осн. Преназначение жен. Явл-я семья. Недооценив. Роль отцовства, сохр. Генд. Дисбаланс в распр-и домаш. Обяз-тей между м. И ж.

· Генд. Различие в потенциале здоровья между м. И ж.

· Об-во недостаточно оценивет вклад ж. В разв-е и культуру страны.

57. Особенности гендерной стратегии  в РФ.
Генд. Стратегия – заявл. Полит. Курс на достиж-е фактич. Равноправия мужчин и женщин (м. И ж.) во всех сферах жизни об-ва.

Генд. Экпертиза – процесс оценки любового планир-я мероприятия с т. зр. Его воздействия на полож-е м. И ж., в том числе законодательство, стратегий и программ на всех обл. и на всех уровнях.

Генд. Статистика – стат. Данные о полож-и м. И ж. Во всех сферах жизни об-ва, обеспеч. Сбором показателей с разбивкой по полу и возрасту, по след. Разделам : демограф., здравоохр, соц. обеспеч. И пр.

Общие положения генд. Стратегии:

1. базир. На конституции РФ

2. ориентир. На знач-ть, необ-ть, всеобщность проведения генд. Пол-ки, регулир. Соц. полож-е м. И ж., ликвидация дискриминации с тем. Чтобы обеспечить в совр. усл. Общест. Программы

3. опр-т приоритет проведения мероприятий в пользу «догоняющ.» пола, чьи возм-ти фактически ущемлены

4. обеспеч. Соблюдения принципа партнерства между м. И ж., отказ от отнош-я господства одного пола над другим.

5. активизир. Мех-мы соц. гос-ва и гражд. Об-ва, сотрдничество власти и общ. Орг-й, с опорой на инициативу, самодеят-ть, самоупр-е граждан обих полов в решении соц.-экон. Пробл.

58. Основные теории агрессивного поведения.
Агрессия – это множество разнообразн. Форм действий, кот. Нарушают физ. Или псих. Целостность чела, наносит мат. Ущерб, препятсвуют осущ-ю его намерений, противоречат его интересам или ведут к полному уничтожению.

Биол. Подход. Ломброзо.

Генетика повед-я Пиаже. Рассматривал генетич. Детерминанты в повед-и животных и чела. Агрессия врожден., заложена генами. Активизир. В опр. Условиях.

Псих. Подход.

Можно свести к дискуссии инстинктивистов (1) и бихевиористов (2).

1 – психоанализ. Агрессия не только врожден., но и неизбежна и необходима. А. – один из способов выхода энергии из чела.

Лоренс. А. Берет свое начало из инстинкта борьбы за выживание. Заключается в поиске полового партнера.

2 – Агрес. Повед-е явл. Реакцией на соотв. Условия внеш. Среды. Реш-е пробл. - В изменении внеш. Усл. Или индивида из этих условий. Неучитываются индивид. Качества индивида.

Т-я соц. научения. Бандура. Рез-т соц. взаимодействия, в ходе кот. Люди научаются агрес. Моделям повед-я, а соответствующие усл. Среды закрепляют эти моели повед-я.

Соц. т-ии.

Рассматр. Агрессию в контексте проблем девиант. Повед-я.

Т-я соц напряженности. Мертон. Все причины – несоотв-е целей и средств достижения этих целей.Противоречие между ценностями об-ва и возм-тями их достижения – причина преступления.

Т-я стигматизации. Танненбау. Приклеевание ярлыков.

Т-я дифферец. Ассоциации. Сатерленд. Чел учится преступлению в процессе общения, на примерах.

59. Насилие и ее социологическое понимание.
Выделяют 3 момента:

· сложившуюся экон. И полит. Ситуации, в рез-те чего наблюдается рост насилия

· роль об-ва практически не изучалась

· в основн. Изуч. Зарубежн. Насилие, а не в России.

До 90-х гг. Р. – тотальное насилие. С нач. 90-х – «мягкий, тихийтеррор».

Феномен нас. Изучался по-разному (этапы):

1. некострктив., разруш. – борьба за выживание и покорение природы.

2. коллектив. Эксплуатация – становление общ. Орг-й

3. консервация – отсутствие представлений о ценности личности

4. насилие стало неотъемлемой частью существования об-ва (Поретто, Моска, Милс)

Европейская культура. Насилие – ценность, кот. Оправдана и необходима при изменении природн. Усл. Восточная культура. Насилие – помеха гармонич. Сущ-ю.

5 осн. Направлений:

· насилие как физ. Труд или дествие, кто применяется к индивиду без его согласия

· насилие  - принудительное воздействие на кого-либо

· причинная и иррац. Неумеренность

· гос. действия, огранич. Законом

· одно из самых эффективных средств достижения целей.

Насилие – это физич. Или псих. Действие в отношении личности, гр., об-ва в целом, кот. Напрвлено на ограничение всех форм свободы и носит явный или скрытый характер.

Подходы к анализу насилия:

1. Античность – насилие не рассматр. Как самостоят. Объект изучения.

2. Срдневековье – борьба светских и религ. Философов

3. Руссо, Кант – договор пртив насилия, категорич. Императив.

1980 г. – в Р. нач. изучение. Отрицается полодительные последствия насилия. Интерес к полит., экон. И пр.

60. Типология насилия.
· пассивность, безразличие, покорность. Причины: получение прибыли, страх последствий, недостаток знаний, недостаток внутренней силы

· ответное насилие. Цепочка бесконечна, спиралевидна; неоправдано.

· активное насилие. Первый выступает агрессором.

61. Методы исследования насилия.
Трудность закл. В том, что она сопряжена с причинением вреа. Поэтому наблюдение и опрос. Используют так же эксперименты: полевые исследования. Часто не могут предположить какие факторы предопределили насилие. Можно потратить уйму времени, а насилие не произошло. Архивные исследования: статистика. Преимущества: независят от исследователя. Недостаток : нет необходимой информации для исследователя.

62. Проблемы алкоголизма и наркомании.
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